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Samantekt

Stefnurdd Stjérnarradsins gerdi i desember 2017 kdénnun & getu og pekkingu starfsfolks Stjdrnarradsins i
stefnumétun og aaetlanagerd. batttakendur voru raduneytisstjorar og skrifstofustjérar auk valinna sérfreedinga
ur 6llum raduneytum. Sambaerileg kdnnun var gerd i mai 2015 og ljést ad miklar framfarir hafa ordid sidan pa.
Pannig telur nd meiri hluti patttakenda (81%) ad pekking & stefnumadtun og dztlanagerd innan Stjornarradsins
sé i medallagi, frekar vidunandi eda mjog vidunandi, samanborid vid (57%) arid 2015. Gildistaka laga um opinber
fjarmal i januar 2016 hefur an efa haft mest ad segja i pvi efni, nanar tiltekid st vinna a svidi stefnumaotunar sem
farid hefur fram i rdduneytum a grundvelli laganna sem og fraedsluatak fjarmala- og efnahagsraduneytisins og
Stjornarradsskélans. Kdnnunin synir ad i dag taka fleiri innan Stjérnarradsins patt i stefnumdtun og ad stefnur og
aeetlanir eru oftar fjarmagnadar og komast frekar til framkvamda en adur. Nidurstédurnar endurspegla lika pa
aherslu sem undanfarin misseri hefur verié a hlutlaega markmidssetningu. Enn ma po gera betur er kemur ad
samhafingu og samraemingu innan og & milli rdduneyta. Einnig vekur ahuga hversu litid patttakendur telja
radherra (30%) og adstodarmenn (37%) peirra koma ad stefnumatun. ba virdist pad starfsfélk Stjérnarradsins
sem helst kemur ad stefnumaétun telja ad innleiding peirrar stefnumétunar sem I6g um opinber fjarmal maela
fyrir um hafi gengid vel. Almennt benda nidurstédur kénnunarinnar til pess ad stefnumdtun og asetlanagerd
innan raduneyta hafi farid fram og standi enn styrkari stodum nu en arid 2015, sja nanar i eftirfarandi yfirliti yfir
meginatridin:

batttakendur i stefnumoétun og azetlanagerd

e  Stefnumdtun er hluti af starfi 93% patttakenda (sp. 1).

e Meiri hluti hafdi tekid patt i stefnumatun fyrir fjarmaladaetlun (81%), 64% tekid patt i métun stefnu med
adgerdaaaetlun, 48% tekid patt i gerd skyrslu/alita og 35% i métun stefnu an adgerdadaetlunar (sp. 2).

e  Flestir patttakenda telja ad innan raduneyta sé mest leitad til faglegra sérfraedinga 4 vidkomandi svidi
(95%), skrifstofustjora (77%), l6gfraedinga (64%) eda sérfraedinga i fjarmalum (62%) pegar spurt er
hverjir innan raduneytisins hafi komid ad peirri stefnumoétun sem vidkomandi hefur tekid patt i. Feerri
nefna radherra (30%) eda adstodarmenn (37%) (sp. 5).

bekking og faerni

o Mikill meiri hluti patttakenda hefur setid namskeid eda stundad nam i stefnumadtun (83%) samanborid
vid (62%) arid 2015 (sp. 8).

e Meiri hluti patttakenda (56%) telur pekkingu 4 stefnumétun og daetlanagerd innan Stjérnarradsins vera
frekar viGunandi eda mjog vidunandi samanborid vid (24%) arid 2015 (sp. 9).

Geaedi stefnuskjala

e  patttakendur voru spurdir hvers konar gogn og upplysingar peir notudu almennt vid greiningu og
undirbtning fyrir métun stefnu eda stefnuradgjafar (sp. 16). i 1jés kom ad flestir notudu tolfraedileg
(79%) eda alpjédleg gogn (74%). Faestir ségdust hins vegar stydja sig vid utanadkomandi rddgjof (26%)
eda greiningu fra sérfraedingum (30%) (sp. 16).

e 63% patttakenda téldu fullyrdinguna: ,Skilgreind voru malanleg og timasett markmid um hvada arangri
stefnt var ad“ eiga vel eda mjog vel vid. Einungis 15% toldu fullyrdinguna eiga afar eda frekar illa vid (sp.
18).

Motun stefna og adgerdaa=tlana

o 81% patttakenda telja stefnuskjél og dzetlanir raduneyta almennt vera frekar vel eda i medallagi unnin
sl. tvo ar samanborid vid 77% arid 2015 (sp. 23).

e  Flestir patttakendur telja stefnuskjol og dzetlanir sins raduneytis vera oftast (36%) eda stundum (36%)
unnar i opnu samradi vid hagsmunaadila samanborid vid 47% og 33% arid 2015 (sp. 21).



e Adeins 33% patttakenda telja stefnuskjol rdduneyta sjaldan vera samhafd stefnuskjolum annarra
raduneyta midad vid (47%) arid 2015 (sp. 22).

o | 40% tilfella téldu patttakendur ad adgerdir sem atlad er ad hrinda i framkvaemd i tengslum vid
stefnuskjol alltaf eda oftast vera fjarmagnadar. Einungis i 18% tilfella toldu patttakendur adgerdirnar
vera aldrei eda sjaldan fjarmagnadar (sp. 20).

Innleiding og eftirfylgni med stefnum og adgerdadzetiunum

e  Teepur helmingur patttakenda telur ad stefnur komist i framkveemd en fjérdungur patttakenda (24%)
telur algengara ad paer komist ekki i framkvamd (sp. 26). Arid 2015 var pessu &fugt farid pegar rimlega
helmingur patttakenda (51%) taldi ad stefnur keemust ekki i framkvaemd.

A grundvelli nidurstadna kénnunarinnar mun stefnurad beita sér fyrir pvi ad skipulégd verdi frekari fraedsla og
studningur vid stefnumdtun innan Stjérnarrddsins. porf er a ad haldin verdi sértaek namskeid, t.d. um eftirfylgni,
samrad, greiningu og gagnadflun, markmidasetningu og maelikvarda, likt og patttakendur déska eftir. Jafnframt
verdur unnid ad uppfaerslu 8 Handbdk um opinbera stefnumaotun og dzetlanagerd (2013), ad teknu tilliti til peirrar
préunar sem ordid hefur med tilkomu laga um opinber fjarmal, vinnu vid préun a framtidarfyrirkomulagi
stefnumaétunar, nidurstadna pessarar konnunar og peirra dbendinga sem par koma fram.



1. Inngangur

Stefnurad Stjérnarradsins var stofnad i febrdar 2015 og hefur pad hlutverk ad méta vidmid (e. best
practice) fyrir stefnumdtun og asetlanagerd innan Stjérnarradsins, efla og samhaefa vinnubrogd
raduneyta med fraedslu, rddgjof og tilmaelum og leidbeina vardandi samspil vid fjarmagn og
lagafrumvorp.

Stefnurad er skipad fulltrdum ur 6llum raduneytum og i pvi sitja Hédinn Unnsteinsson (formadur, FOR),
Marta Birna Baldursdéttir (varaformadur, FJR), Arnheidur Ingjaldsdéttir (SRN), Brynhildur
Porgeirsdottir (DMR), David Bjarnason (UTN), Ingilin Kristmannsdéttir (SRN), Ingunn borsteinsdéttir
(UTN), Leifur Eysteinsson (MRN), Pétur Fenger (DMR), Sif Gudjonsdéttir (FOR), Sigridur Jonsdottir
(VEL), Stefan Gudmundsson (UAR), Steinunn Fjdla Sigurdarddttir (UAR), Sveinn borgrimsson (ANR) og
Pérunn Jona Hauksdéttir (MRN).

[ mai 2015 gerdi stefnurdd konnun a stédu stefnumdtunar og daetlanagerdar innan Stjérnarradsins og
gaf ut skyrslu i kjolfarid. Markmidid var ad skilgreina grunnlinu og leita leida til frampréunar og Urbéta.
Nidurstodur kdnnunarinnar veittu mikilvaegar upplysingar fyrir métun heildsteedra tillagna vardandi
skipulag og adferdafraedi vid stefnumodtun og daetlanagerd innan Stjérnarrddsins. Hluti tillagnanna
komst til framkveemda og ma par helst nefna ndmskeid og vinnustofur um stefnumaétun sem haldin
hafa verid af Stjérnarradsskélanum og fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

i desember 2017 gerdi stefnurdd adra kdnnun & stédu stefnumdtunar og daetlanagerdar innan
Stjérnarrddsins og i pessari skyrslu er gerd grein fyrir nidurstodum hennar. Markmidid er ad meta
arangurinn af peirri vinnu sem farid hefur fram fra pvi i mai 2015 og nyta nidurstédurnar til ad
skipuleggja frekari freedslu og studning vid stefnumadtun innan Stjérnarradsins. Kannanirnar tvaer eru
ad staerstum hluta sambaerilegar en uppfeaerslur og vidbaetur nd beinast ad nyjustu aherslum og reynslu.
A peim tima sem lidinn er fra kédnnuninni 2015 skiptir mestu gildistaka laga um opinber fjarmal i jandar
2016 sem kallad hefur @ mikla vinnu & svidi stefnumaétunar. Légin maela fyrir um skyldu radherra til ad
mata stefnu fyrir vidkomandi malefnasvid og malaflokka til eigi skemmri tima en fimm dra. Jafnframt
gera login rad fyrir ad stefnumoétun fyrir einsték malefnasvid sé kynnt i greinargerd med
fjdrmdladaetlun sem einnig er sett fram til fimm ara i senn. Gildistaka laga um opinber fjarmal hefur pvi
haft mikil ahrif 3 umgjord og framkvaemd stefnumdtunar innan Stjérnarradsins.

Hér a eftir verdur fyrst gefid yfirlit yfir verkefni og aherslur Stjérnarradsins vid stefnumotun og
deetlanagerd a timabilinu 2015-2017. Ad pvi loknu er fjallad um gogn og adferdafreedi konnunarinnar
i desember 2017 og loks gerd grein fyrir nidurstdédum hennar og hugmyndum stefnurads um naestu
skref. Samhengi og samanburdi vid sambaerileg atridi i konnuninni fra mai 2015 er haldid til haga
jafnédum. [ samantekt, fremst i skyrslunni, er ad finna helstu efnisatridi og nidurstodur.



2. broun mala 2015-2017

[ skyrslu peirri sem stefnurad gaf Gt um kénnunina i mai 2015 er ad finna yfirlit yfir megindraetti i préun
stefnumadtunar og dzetlanagerdar hja Stjérnarradinu fram ad peim tima. Jafnframt voru par settar fram
alyktanir af nidurstodum kénnunarinnar asamt hugmyndum um sdknarfaeri og naestu skref a svidum
fraedslu, forgangsrédunar og verkstjornar, samhaefingar, samrads og adhalds.

begar litid er til préunar mdla 4 timabilinu 2015-2017 er ljést ad gildistaka laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015, i jantar 2016 er par lykilatridi. [ I6gunum er 16gd rik dhersla & stefnumétun sem nd skal til
lengri tima en 4dur, sbr. einkum IlI. og lll. kafla peirra. Fjarmalaazetlun er ein af grunnstodum laganna
og par skal greina frd markmidum hagstjérnar dsamt tekju- og utgjaldadaformum til lengri tima.
Jafnframt er kvedid & um ad hver radherra skuli méta stefnu fyrir pa malaflokka sem hann ber abyrgd
a og ad stefnan skuli kynnt i fjdrmaladaetlun. Vid sampykkt fjdrmaladaetlunar ad vori liggur pannig baedi
fyrir stefna fyrir naestu ar og fjarlagagerd komandi ars (Alpingi, 2018).

Fjarmaladeetlun var fyrst 16gd fram vorid 2016 og var par fjallad um stefnu @ 6llum malefnasvidum.
Framsetning stefnupatta i fjarmaladatlun ték nokkrum breytingum milli 4ra og ma gera rad fyrir ad
hun verdi afram i préun a naestu drum. Fjarmala- og efnahagsraduneytid fer med malefni laga um
opinber fjarmal og hefur styrt innleidingu peirra, par & medal freedslumalum. Fra gildistoku laganna i
arsbyrjun 2016 hafa rdduneytid og Stjérnarradsskolinn stadidé fyrir mal- og vinnustofum med ymiss
konar fraedslu um stefnumaoétun fyrir sérfraedinga og stjérnendur i Stjdrnarradinu. Alls hafa um hundrad
manns sott pessa fraedslu. Hefur par m.a. verid 16gd dhersla & hlutleega markmidasetningu og ad syna
virdi af adgerdum fyrir almenning. Jafnframt hefur verid unnid ad framtidarfyrirkomulagi
stefnumotunar innan Stjérnarrddsins og ma buast vid ad fyrstu heildstaedu stefnurnar, sem byggja a
nyju ferli og snidmatum, liti dagsins ljés & arinu 2018. Midad er vid ad arid 2020 liggi fyrir heildstaedar
stefnur fyrir 6ll malefnasvid sem byggt verdur 4 vid gerd fjarmaladaetlunar hverju sinni.

Loks skal pess getid ad i athugasemd vid frumvarp til fjdrlaga 2017, var eftirfarandi markmid sett fyrir
malefnasvidid ,Z&0sta stjornsysla“: ,Ad auka gagnseaei og geedi vid undirbuning l6ggjafar, stefnumdtun
og axetlanagerd”. Fram kemur ad arid 2015 hafi stadan verid st ad 57% toldu pekkingu a stefnumdtun
innan rdduneyta vera i medallagi, frekar vidunandi og mjog vidunandi. Eitt af vidmidunum var ad na
pessari télu upp i 65% arid 2017 og 80% arid 2019 (Alpingi, 2016). Svo sem nanar kemur fram i naesta
kafla (sp. 10) hefur sidarnefnda markmidinu pegar verid nad, med pvi ad i desember 2017 telja 81%
patttakenda i kdnnun stefnurdds ad pekking a stefnumdtun innan rdduneytanna sé i medallagi, frekar
vidunandi eda mjog vidunandi.

3. Gogn og adferdafraedi

3.1 Gerd konnunar

Kénnunin var undirbuin af starfshdpi innan stefnurads Stjornarradsins i samradi vid adra fulltrda i
radinu. [ starfshépnum situ Hédinn Unnsteinsson (FOR), Marta Birna Baldursdéttir (FIR) og Pérunn
Jéna Hauksdéttir (MRN). Sérfraedingar forsaetis- og fjarmala- og efnahagsraduneytis, Hédinn
Unnsteinsson, Sif Gudjonsddttir, Larus Blondal og Marta Birna Baldursdéttir, unnu Ur nidurstodum og
16gdu fyrir stefnurdd til umfjéllunar og lokavinnslu.



i kénnuninni voru settar fram 30 spurningar, par af 27 sambaerilegar peim sem lagdar voru fyrir arid
2015. bremur spurningum var beett vid og konnunin i heild sinni uppferd af stefnuradi til ad
endurspegla betur préun peirra stefnupdatta sem helst hefur verid unnid med innan Stjérnarradsins
sidustu misseri.

3.2 Urtaksupplysingar og gagnaséfnun

Kénnunin var send a alla rdduneytisstjora, skrifstofustjora, fulltrda i stefnurddi og pa sérfraedinga innan
hvers raduneytis sem fulltrdar i stefnurddi téldu ad reynslu hefdu af stefnumaétun og dzetlanagerd. Alls
var 219 stjérnendum og sérfreedingum bodid ad taka patt. betta var toluvert staerra urtak heldur en
arid 2015. Astaeda pess er fyrst og fremst st ad mun fleiri koma nu ad stefnumétun og dzetlanagerd en
arié 2015. batttakendur 2015 voru raduneytisstjorar og skrifstofustjérar auk sérfraedinga uar ollum
raduneytum, samkvaemt tilnefningu fulltrda i stefnurddi.

Hinn 7. desember 2017 sendi raduneytisstjori forsaetisraduneytisins tolvupdst 4 patttakendahdpinn
med kynningu 4 edli, umfangi og markmidum kénnunarinnar og hlekk & kénnunina. | péstinum var ad
auki hlekkur & hugtakalista til adstodar patttakendum vid drlausn spurninganna. Tekid var fram ad
kénnunin veeri nafnlaus og svor ekki rekjanleg til einstakra patttakenda. | kjolfarid voru sendar prjar
itrekanir um patttoku adur en henni lauk formlega 20. desember.

Af peim 219 sem fengu kénnunina senda svorudu 152 adilar, sem samsvarar 70% svarhlutfalli. Til
samanburdar fengu 131 kénnunina senda arid 2015 og 98 svorudu, sem samsvarar 75% svarhlutfalli.

4. Niourstoour

4.1 batttakendur i stefnumotun og aztlanagero

[ fyrsta hluta kdnnunarinnar var leitast vid ad maela areidanleika Urtaksins med spurningum um
patttoku og hlutverk i stefnumadtunarvinnu og asetlanagerad.

A mynd 1 (sp. 1) mé sja ad 138 (93%) tdldu patttdku i stefnumaétun vera hluta af sinu starfi en 10 (7%)
toldu svo ekki vera. Arid 2015 tdldu 98% stefnumétun vera hluta af sinu starfi. Pennan mun milli dranna
ma m.a. skyra med pvi ad vidari skilgreining var a patttoku i stefnumadtun pegar urtakid var valid og
fleiri fengu pvi kdnnunina nd en arid 2015.

2015 2017
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Mynd 1: Sp. 1. Er patttaka i stefnumoétun hluti af pinu starfi?



[ spurningu 2 voru patttakendur spurdir hvers konar stefnumétun peir hefdu tekid virkan patt i a sl.
tveimur arum. A mynd 2 ma sja ad flestir hafa tekid patt i stefnumaétun fyrir fjarmaladaetlun (81%) eda
motun stefnu med adgerdadaetiun (64%). Um helmingur hefur sinnt stefnumdétandi radgjof i formi
skyrslu/alita (48%) og taeplega tiu présent hafa komid ad gerd hvitbdkar. Arid 2015 héfdu 17% komid
ad gerd slikra béka (mynd 2). Pad vekur einnig athygli ad hlutfall peirra sem unnid hafa ad métun stefnu
an adgerdaasetiunar hefur laekkad uUr 56% i taep 35% a milli dranna 2015 og 2017. Lita ma 4 pad sem
jakvaeda proun sem bendi til pess ad adgerdadaetlanir fylgi nd a steerri hluta stefna innan
Stjérnarrddsins. Af pvi ma dlykta ad ahersluatridi og adgerdir stefna komist i auknum maeeli til
framkvaemda og par med ad stjornsyslan sé ad prodast i rétta att, sé litid til peirrar megingagnryni
(Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012) ad stefnur Stjérnarradsins ,geri ekki pad sem
beer segi”.

Gerd adgerdadezetlunar

Stefnumoétun fyrir fjdrmaladzaetlun

Motun stefnu med adgerdadaetiun

Gerd skyrslu/élita (stefnumaotandi radgjof)
Métun stefnu an adgerdadaetlunar

Gerd hvitbdkar

Annad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m2017,n=145 m2015,n=98

Mynd 2: Sp. 2. Hvers konar stefnumoétun hefur pu tekid virkan patt i a sl. fjorum arum? (batttakendur gatu merkt vid fleiri
en einn kost.)

Til ad greina hversu mikla reynslu patttakendur hefdu af stefnumadtun og daetlanagerd voru peir likt og
arid 2015 spurdir um tidni patttdku sinnar i styrihdpum/starfshépum/vinnuhépum (mynd 3, sp. 3).
Nidurstodur syna ad meiri hluti hefur oftar en tvisvar sinnum setid i slikum hépi a sl. fjérum arum (53%)
samanborid vid (75%) arid 2015. Dreifingin er svolitid 6nnur nu en arid 2015. Fleiri hafa tekid patt einu
sinni til tvisvar, en faerri 3—4 og 5 sinnum og oftar nu en arid 2015. bPad er pé enn metid sem svo ad
urtakid hafi yfir heildina nokkud géda reynslu af stefnumaétun og daetlanagerd (mynd 3). brettan adilar
hofdu ekki tekid patt i styrihdpi 4 pessu timabili sem helst i hendur vid nidurstodur ur sp. 1 um patttéku
i stefnumaotun sem hluta af starfi (mynd 1).
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Mynd 3: Sp. 3. Hversu oft hefur pu verid patttakandi i styrihdpi (e. steering group) (stundum kallad starfshépur eda

vinnuhépur) sem unnid hefur ad stefnumétun eda azetlanagerd a sl. fjorum arum?

Spurt var nanar Gt i hlutverk patttakenda i stefnumdétunarvinnu og nidurstédur syndu ad 54% hofou
leitt slika vinnu samanborid vid 72% arié 2015 (mynd 4, sp. 4). Pad bendir til pess ad sa hluti Urtaksins
hafi géda pekkingu og reynslu af stefnumdtun og dzetlanagerd og veiti areidanleg svor vid spurningum
kénnunarinnar en hafi p6 faekkad fra arinu 2015. Einnig gefur pad visbendingu um ad leidtogahlutverk
i stefnumétun innan Stjérnarrddsins deilast nu ad jafnadi & feerri adila en gera ma jafnframt rad fyrir

pvi ad peir séu haefari.

2015

mJa
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Mynd 4: Sp. 4. Hefur pu leitt slika vinnu?

2017

Flestir patttakenda telja ad innan rdduneyta sé mest leitad til faglegra sérfraedinga a vidkomandi svidi
(95%), skrifstofustjora (77%), l6gfraedinga (64%) eda sérfreedinga i fjarmalum (62%) pegar spurt er um
hverjir innan raduneytisins hafi komid ad peirri stefnumadtun sem vidkomandi hefur tekid patt i (mynd
5, sp. 5). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost og nyttu sér pad flestir. Ekki var haegt ad
rada valmoguleikum eftir mikilveegi og pvi endurspegla nidurstodur ekki hlutfallslegt mikilveegi heldur



adeins hlutfallslegan fjélda svara. Ahugavert er ad sja hversu lagt hlutfall patttakenda nefnir fulltrda
stiéornmalanna pegar kemur ad stefnumotuninni; adstodarmenn (37%) og radherra (30%) (mynd 5).
betta er ny spurning i kdnnuninni og samanburdur vid arid 2015 pvi ekki mogulegur.

Faglegir sérfraedingar @ vidkomandi svidi 95%
Skrifstofustjorar

Logfraedingar

Sérfraedingar i fjarmalum
Sérfraedingar i stefnumaotun

Faglegir sérfraedingar @ 6drum svidum

Adstodarmadur radherra

Radherra
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Mynd 5: Sp. 5. Hverjir innan raduneytis pins hafa komid ad stefnumaotun sem pu hefur tekid patt i? (Patttakendur gatu
merkt vid fleiri en einn kost.)

Flestir patttakenda telja ad helst sé leitad til hagsmunaadila (68%), fulltria annarra raduneyta (52%)
og sérfreedinga innan stofnana raduneytisins (63%) vid stefnumétun og dzetlanagerd & vegum
raduneytisins (mynd 6, sp. 6). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost og nyttu sér pad flestir.
Ekki var haegt ad rada valmoguleikum eftir mikilvaegi og pvi endurspegla nidurstodur ekki hlutfallslegt
mikilveegi heldur adeins hlutfallslegan fjolda svara. begar spurt var til hverra pyrfti ad leita meira i
stefnumaotun og datlanagerd fengust ekki jafn afgerandi svor (mynd 7, sp. 7). Flestir telja ad leita purfi
meira til sérfraeedinga Ur haskdlasamfélaginu (49%) og haghafa, p.e. notenda pjonustu, 8 medan faestir
telja ad leita purfi meira til 16gfreedinga (14%), p6 svo ad peir telji pad ekki vera gert i miklum maeli nu
pbegar (25%) (sja myndir 6 og 7).



Hagsmunaadila

Sérfraedinga innan stofnana raduneytisins

Fulltrda annarra raduneyta

Haghafa

Sjalfsteett starfandi rddgjafa eda radgjafarfyrirtaekja
Sérfraedinga ur haskdlasamfélaginu

Logfraedingar

Almennings

Veit ekki
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Mynd 6: Sp. 6. Til hverra utan raduneytisins er ad pinu mati einna helst leitad vid stefnumotun og aetlanagerd a vegum
raduneytisins? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

Haghafa

Sérfraedinga ur haskdélasamfélaginu

Sérfraedinga innan stofnana raduneytisins
Hagsmunaadila

Sérfraedinga innan raduneytis

Almennings

Fulltrda annarra raduneyta

Sjalfsteett starfandi radgjafa eda radgjafarfyrirtaekja
Logfraedingar

Veit ekki

Annarra

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60%
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Mynd 7: Sp. 7. Til hverra telur pu ad pyrfti ad leita meira i stefnumotun og azetlanagerd? (batttakendur gatu merkt vid
fleiri en einn kost.)

4.2 bekking og feerni

A medal hlutverka stefnurads er efling pekkingar og feerni 4 svidi stefnumétunar og aeetlanagerdar.
Fraedsla um stefnumdtun a timabilinu 2015-2017 hefur pé fyrst og fremst farid fram a grundvelli laga
um opinber fjarmal og pvi verid i umsjén fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
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Til a0 meta pa pekkingu sem nu er til stadar i Stjdrnarradinu voru patttakendur spurdir hvort peir hefdu
setid namskeid eda stundad nam i stefnumadtun. Mikill meiri hluti patttakenda svaradi pvi jatandi (83%)
(sjd mynd 8, sp. 8). Augljést er ad aukid frambod af freedslu um stefnumétun og daetlanagerd, m.a. a
vegum Stjérnarradsskélans og fjarmala- og efnahagsraduneytis, hefur skilad sér.

2015 2017

H Nei

83%

n=150

Mynd 8: Sp. 8. Hefur pu setid namskeid eda stundad nam i stefnumétun?

Til ad nalgast nanari upplysingar um edli ndmsins voru patttakendur spurdir hvers konar namskeid eda
nam peir hefdu lagt stund 4. Alls fengust 125 svor vid peirri spurningu og voru pau dregin saman i
nokkra meginflokka. A mynd 9 (sp. 8) ma sja ad flestir peirra sem svorudu héfdu setid einhvers konar
namskeid (63%), fyrirlestra (59%), freedslufundi (56%) eda vinnustofur (71%).

Vinnustofur 71%
Namskeid

Fyrirlestur

Freedslufundir

Lestur @ bokum og greinum

Radstefnur

Annad
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Mynd 9: Sp. 8. Hvers konar namskeid eda nam hefur pu lagt stund a?

Adspurdir hversu vidunandi eda dvidunandi patttakendur teldu pekkingu & stefnumétun innan
viokomandi raduneytis toldu flestir hana frekar vidunandi (45%) eda mjog vidunandi (11%). Adeins 18%
toéldu hana dvidunandi eda mjog évidunandi. Sja mynd 10 (sp. 9). Pessar nidurstédur gefa til kynna ad
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su aukna fraedsla sem Stjornarradio hefur radist i undanfarin tvo ar, m.a. i tengslum vid innleidingu laga
um opinber fjarmal, hafi skilad sér vel med hlidsjon af stodunni arid 2015.

2017 n=148
11%
2015
19%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Mjog vidunandi M Frekar vidunandi B Hvorki né M Frekar dvidunandi ® Mjog dvidunandi m Veit ekki

Mynd 10: Sp. 9. Hversu vidunandi eda 6vidunandi telur pi pekkingu a stefnumoétun innan raduneytisins vera?

[ pessari kdnnun var i fyrsta sinn spurt hvers kyns namskeid starfsfolk Stjérnarradsins hefdi sott. [ 1jés
kom ad flestir hofdu sétt ndmskeid um markmidssetningu (71%) og meelikvarda (71%). Frekari
nidurstodur ma sja 4 mynd 11 (sp. 10).

Um maelikvarda 71%

Um markmidasetningu 71%
Um adgerdir

Almennt ndmskeid

Um greiningu og gagnaoflun

Um samrad (e. open policy making)

Um eftirfylgni

Annad
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Mynd 11: Sp. 10. Hvers konar namskeid/fraedslufundi/vinnustofur/radstefnur hefur pu sétt & vegum Stjérnarradsins
(Stjérnarradsskolans/fagraduneytis/FIR)? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

Flestir patttakendur voru sammala um ad Stjornarrddid eetti ad halda sérteek ndmskeid um
stefnumotun fremur en almennt ndmskeid, en 34% koélludu eftir hinu sidarnefnda. Algengast var ad
batttakendur vildu ndmskeid um eftirfylgni (62%). Onnur sértaek ndmskeid sem kallad var eftir voru
namskeid um samrdd (57%), meelikvarda (55%), markmidssetningu (54%), greiningu og gagnaoflun
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(54%) og adgerdir (44%). batttakendum stod til boda ad velja fleiri en einn valkost og var peim ekki
radad eftir mikilvaegi. bvi er ekki ljést hvers konar namskeid patttakendur kjosa helst, adeins hvers
konar namskeid peim list vel 4. Sja mynd 12 (sp. 11). | samanburdi vid nidurstédurnar arid 2015 eru
nidurstodur keimlikar en pad sem stendur einna helst upp Ur er aukid akall eftir sértaekri freedslu
fremur en almennri.

bjalfunarnamskeid

Um eftirfylgni

Um samrad

Um mzelikvarda

Um markmidasetningu

Um greiningu og gagnaoflun
Um adgerdir

Almennt ndmskeid

Annad
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m2017,n=143 m2015,n=96

Mynd 12: Sp. 11. Hvers konar namskeid um stefnumétun telur pu ad Stjornarradio zetti ad bjoda upp a? (bpatttakendur
gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

4.3 Handbok um opinbera stefnumo6tun og aaetlanagero

Handbdék um opinbera stefnumdtun og daetlanagerd var gefin Ut af forsaetisraduneytinu arié 2013 til
leidbeiningar vid stefnumétunarvinnu. Til ad kanna notagildi handbdkarinnar voru patttakendur
spurdir hvort peir vissu af henni (sp. 12) og hversu oft peir notudu hana vid undirbuning fyrir
stefnumotunarvinnu (sp. 13). Nidurstodur syndu ad 75% patttakenda vissu ad handbdkin veeri til (sja
mynd 13), samanborid vid 81% arid 2015, en 28% sogdust sjaldan nota hana, samanborid vid 29% arid
2015 (sja myndir 13 og 14).

2015 2017

mJa

o Nei
75%

n=150

Mynd 13: Sp. 12. Vissir pu ad til er Handbék um opinbera stefnumétun og azetlanagerd fra arinu 2013?
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Mynd 14: Sp. 13. Hversu oft stydst pu vid handbdkina pegar pu vinnur ad undirbuningi stefnumétunarvinnu?

Adspurdir um alit sitt 8 handbdkinni (sp. 14) toldu flestir patttakendur hana vera i medallagi gagnlega
(32%) eda frekar gagnlega (28%) en enginn taldi hana dégagnlega (mynd 15 sp. 14). Nidurstodur
pessarar spurningar hafa litid breyst fra arinu 2015, en pé hefur peim faekkad sem telja handbdkina
frekar gagnlega. Liklegt er ad rekja megi pessa breytingu til pess ad handbdkin hefur ekki verid
endurskodud og/eda uppfaerd.

2017 n=114

9%

2015 n=76

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mjog gagnlega M Frekar gagnlega M| medallagi M Frekar 6gagnlega M Mjog dgagnlega M Veit ekki

Mynd 15: Sp. 14. Hversu gagnlega eda 6gagnlega telur pu handbdkina vera?

Til nanari Utskyringar voru patttakendur spurdir hvernig peir teldu ad baeta meaetti handbdkina. Af peim
26 svorum sem fengust komu m.a. fram eftirfarandi dbendingar:

e Hun er ekki négu praktisk. Of fraedileg.
o Uppfaera midad vid 16g um opinber fjarmal, hugtakalista og vinnustofur FJR.
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e Efla vitund starfsmann um tilvist hennar.

e Draga lykilpzetti hennar saman i t.d. fjorbl6dung.

e Handbdkin er 4-5 ara gomul, parfnast uppfaersiu. Vantar umfjéllun um 3ahrifakedjuna sbr.
vinnustofur i haust. Laga parf handbdkina ad nyju verklagi og nyrri hugsun med tilkomu nyrra
laga um opinber fjiarmal. Utbua parf pverfaglega verkferla vid vinnslu stefnu mélefnasvida hja
Stjérnarradinu, pvi ma baeta vid sem vidauka i ndverandi skjal.

e Visa frekar i erlendar fraedibaekur i stefnumadtun (pa jafnvel i opinberri stjornsyslu).

e Hun er audlesin, stutt og hnitmidud eins og ég vil hafa hana.

e AQJ kafa dypra ofan i hvern patt sem tilheyrir stefnumaétunarferlinu.

e Erhandbdk endilega lausnin? Stefnumadtunarverkefni geta verid svo 6lik. Ekki endilega aeskilegt
ad stadla vinnubrogdin. Eitt algengasta vandamalid er hugtakanotkun. Stuttur hugtakalisti eda
gatlisti geeti verid gagnlegur.

e Handbdkin og ny stada i stefnumadtun hja rikinu i kjolfar laga um opinber fjdrmal purfa ad tala
saman. Ef til eiga ad vera malefnasvidastefnur og pverlaegar stefnur, p.e. stefnur pvert a
malefnasvid, parf handbdkin ad fjalla um og skyra muninn. barf ad skyra Ut hvar morkin eru &
milli pdlitiskrar stefnumaoétunar og stefnumaorkunar rdduneytanna.

e Tengja betur vid hlutverk Alpingis, rikisstjérnar og stjérnmala.

e Ppad parf ad endurskoda hana — i samrddi allra raduneyta.

4.4 Gadi stefnuskjala

patttakendur voru spurdir hvers konar gégn og upplysingar peir notudu almennt vid greiningu og
undirblning fyrir métun stefnu eda stefnuradgjafar (sp. 16, mynd 16). | ljés kom ad flestir notudu
tolfreedileg (79%) eda alpjodleg gogn (74%). Faestir sogdust hins vegar stydja sig vid utanadkomandi
radgjof (26%) eda greiningu fra sérfraedingum (30%). Eins og d4dur gafst patttakendum fzeri & ad velja
fleiri en einn moguleika og nyttu sér pad flestir. Peim valmoguleikum var ekki radad eftir mikilveegi og
bvi er ekki haegt ad segja til um hvers konar gogn eda upplysingar patttakendur leggja mesta aherslu &
ad nota.

Adspurdir hvers konar gégn og upplysingar patttakendur teldu ad nyta meaetti betur vid greiningu og
undirbuning stefnu eda stefnuradgjafar (sp. 17, mynd 17) voldu flestir kostnadar- og dbatagreiningu
(61%). Faestir téldu hins vegar ad nyta pyrfti meira eigin reynslu (9%). baer nidurstédur eru nokkud
sambzerilegar fyrri svorum (sp. 16, mynd 16) en adeins 33% ségdust almennt nota kostnadar- og
abatagreiningu @ medan 52% nota almennt fengna reynslu vid undirbining fyrir métun stefnu eda
stefnuradgjafar.
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Mynd 16: Sp. 16. Hvers konar gogn og upplysingar notar pu almennt vid greiningu og undirbuning fyrir métun
stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy advice)? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

Kostnadar- og abatagreiningu
Tolfredileg

Alpjodleg

Uttekt & fyrri stefnu

Greining sérfr. ur haskélasamf.
Fraedileg

Mat fra hagsmunasamtokum
Utanadkomandi radgjof
Soguleg

Veit ekki

Eigin reynslu
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Mynd 17: Sp. 17. Hvers konar gogn og upplysingar telur pui ad maetti nyta betur vid greiningu og undirbtining stefnu eda
stefnuradgjafar (e. policy advice) innan raduneyta? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

patttakendur voru pessu naest spurdir priggja spurninga sem poétti mikilveegt ad fa svor vid par sem paer
tengjast vinnu raduneyta vid stefnumétun malefnasvids- og malaflokkastefna, sbr. 16g um opinber
fjarmal, auk pess sem paer endurspegla framkvaemdaleidina vs. fyrirheitaleidina (Hédinn Unnsteinsson
og Pétur Berg Matthiasson, 2012) og aukna hlutleegni i stefnumétun hins opinbera. bessar prjar
spurningar eru nyjar og voru ekki i kdnnuninni sem gerd var arid 2015.
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Fyrsta spurningin var fullyrding og sneri ad markmidum. Fullyrdingin hljémadi svo: ,Skilgreind voru
maelanleg og timasett markmid um hvada arangri stefnt var ad“ midad vid pa stefnumédtunarvinnu er
svarendur hofdu tekid patt i. Nidurstédur endurspegla pa dherslu sem undanfarin misseri hefur verid
a hlutleega markmidssetningu. 63% toldu fullyrdinguna eiga vel eda mjog vel vid. Einungis 15% toldu
fullyrdinguna eiga afar eda frekar illa vid (mynd 18, sp. 18).

2017 n =145
17% 46%
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B Mjog vel m Nokkudvel ®Hvorkivelnéilla ™Frekarilla mAfarilla m Veit ekki

Mynd 18: Sp. 18. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um stefnumétunarvinnu sem pa hefur tekid patt i:
»Skilgreind voru maelanleg og timasett markmid um hvada arangri stefnt var ad“?

Onnur spurningin af pessu tagi var einnig sett fram sem fullyrding og sneri ad maelikvordum.
Fullyrdingin var pessi: ,,Skyrir meaelikvardar voru skilgreindir til ad meta arangur af stefnu“. Nidurstodum
ber saman vid svorin vid fyrri fullyrdingu, 49% t6ldu fullyrdinguna eiga mjog eda nokkud vel vid en 17%
frekar eda afar illa vid (mynd 19, sp. 19).

2017 n =146
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Mynd 19: Sp. 19. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um stefnumétunarvinnu sem pu hefur tekid patt i: ,Skyrir
maelikvardar voru skilgreindir til ad meta arangur af stefnu“?

Pridja og sidasta spurningin sneri ad adgerdum og hvort paer vaeru fjdrmagnadar i stefnuskjélum. Sett
var fram bein spurning en ekki fullyrding likt og i hinum tveimur fyrrnefndu. | 40% tilfella toldu
patttakendur adgerdirnar alltaf eda oftast vera fjdarmagnadar. bPad var einungis i 18% tilfella sem
svarendur téldu adgerdirnar vera aldrei eda sjaldan fjarmagnadar (mynd 19, sp. 20).
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Mynd 20: Sp. 20. Eru adgerdir sem atlunin er ad hrinda i framkvaemd i tengslum vid stefnuskjol fjarmagnadar?

4.5 Motun stefna og adgerdaazetlana

[ pessum hluta voru settar fram fimm spurningar sem sneru ad adferdum vid stefnumétun innan
raduneyta auk pess sem patttakendur voru bednir ad leggja mat & pad hvort stefnuskjol viokomandi
raduneytis heféu verid unnin vel eda illa sl. tvo ar.

Flestir patttakendur telja stefnur og daetlanir sins rdduneytisins vera oftast (36%) eda stundum (36%)
unnar i opnu samradi vid hagsmunaadila (mynd 21, sp. 21). Aftur 4 moti telja 33% patttakenda stefnur
raduneytisins sjaldan vera samhafdar stefnum annarra raduneyta (mynd 22, sp. 22). Hvad vardar
nidurstodur kénnunarinnar arié 2015 eru litlar breytingar a svérum vié spurningu 21. Hvad vardar
spurningu 22 synir nidurstadan nd ad samhafing hefur aukist @ milli raduneyta, par sem 47%
patttakenda 2015 toldu ad stefnuskjol veeru sjaldan samhaefd milli raduneyta en 33% patttakenda
2017. Nidurstodurnar gefa pvi til kynna ad samrad vié utanadkomandi hagsmunaadila sé nokkud gott,
svipad og pad var arid 2015. Jafnframt er skortur @ samskiptum og samhaefingu milli rdduneyta a
undanhaldi. Til ad hrada framprdéun vid samhafingu stefnumaédtunar pvert a raduneyti og malefnasvid
peirra meetti t.d. huga ad skilgreindari og sterkari ,,midju” innan Stjérnarradsins og ad finna nyskapandi
leidir og ferli i pvi samhengi.
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Mynd 21: Sp. 21. Hversu oft telur pu stefnuskjol og asetlanir innan raduneytisins vera unnar i samradi vid hagsmunaadila
(e. stakeholders)?

2017 n=151
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Mynd 22: Sp. 22. Hversu oft telur pu stefnuskjol raduneytisins vera samhaefd stefnuskjolum annarra raduneyta (e. policy
coherence)?

Adspurdir hversu vel eda illa patttakendur teldu stefnur og aaetlanir viokomandi raduneytis almennt
vera unnar (mynd 23, sp. 23) svorudu 41% i medallagi, sem er naer engin breyting fra pvi arid 2015.
Nokkur fjoldi telur paer vera frekar vel unnar (40%), sem er aukning um 6 prdsentustig fra pvi arid 2015,
og (4%) mjog vel unnar. Litill hluti patttakenda (5%) mat stefnur og aaetlanir raduneytisins hins vegar
frekar illa unnar. Arid 2015 var petta hlutfall umtalsvert heerra (14%), sja mynd 23. Af pessum
nidurstodum ma dzetla ad stefnumodtun og dzetlanagerd innan raduneyta hafi farié fram og standi enn
styrkari stodum nu en arid 2015.
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Mynd 23: Sp. 23. Hversu vel eda illa telur pu stefnuskjol og daetlanir raduneytisins almennt hafa verid unnin sl. tvo ar?

AJ mati patttakenda voru helstu veikleikar raduneyta vid stefnumoétun og/eda datlanagerd (mynd 24,
sp. 24) takmarkadur timi (66%), sem er naer sama hlutfall og arid 2015, takmarkadur fjoldi starfsfdlks
til ad vinna stefnumadtunarvinnu (50%), sem er téluvert leegra hlutfall en arid 2015 en pd var pad 62%,
og takmorkud greiningargeta (45%), sem er naer sama hlutfall og arid 2015. Toluverdur fjoldi (44%)
taldi einnig ad dskyr politisk leidsdgn vaeri veikleiki en pad hlutfall hefur laekkad mikid sidan arid 2015
eda Ur 59%. Einnig nefndu patttakendur draunhaefar vaentingar til stefnunnar (36%), takmarkada
bekkingu (34%), sem hefur laekkad ur 48%, og takmarkadar upplysingar (35%) og/eda o6fullnaegjandi
verkstyringu (22%), sem hefur laekkad um 11 présentustig fra pvi arid 2015. batttakendur gatu merkt
vid fleiri en einn valmoguleika en nidurstodurnar endurspegla einungis tidni peirra patta sem valdir
voru, ekki hlutfallslegt mikilvaegi peirra.
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Takmarkadur fj. starfsf. til ad vinna stefnu og/eda... —
Takmorkud greiningargeta

Oskyr politisk leidsogn —
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Oraunhaefar vaentingar
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Takmorkud pekking starfsm. & stefnumétun og/eda... —
Ofullnaegjandi verkstyring o

Takmarkadur studningur yfirstjornar

Litid samrad vid hagsmunaadila —

Veit ekki
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Mikid samrad vid hagsmunaadila

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
m2017,n=149 m2015,n=98

Mynd 24: Sp. 24. Hverja, ef einhverja, telur pu vera helstu veikleika raduneytisins vid stefnumétun og/eda aetlanagerd?
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Svo sem adur segir fela 16g um opinber fjarmal i sér aukid vaegi stefnumadtunar vié akvérdunartoku um
fjarveitingar rikisins. Fyrir vikid voru patttakendur bednir um ad meta hversu vel eda illa Stjérnarradinu
gengi ad innleida stefnumaétun i samraemi vid |16g um opinber fjarmal (mynd 25, sp. 25). bessi spurning
er toluvert breytt frd drinu 2015 pegar spurt var hversu vel patttakendur teldu Stjérnarradid undirbuid
a svidi stefnumatunar til ad maeta breyttum kréfum sem frumvarp til laga um opinber fjarmal bodadi.
Um bpridjungur (34%) telur ad Stjornarradinu hafi gengid frekar vel eda mjog vel ad innleida
stefnumaotun i samraemi vid 16gin og 45% telja ad pad hafi gengid i medallagi. betta eru mun jakvaedari
nidurstodur en 2015 pegar adeins um 8% toldu Stjérnarradid frekar vel eda mjog vel buid undir ad
maeta kréfum laganna. bad er dhaett ad dlykta af pessum nidurstédum ad pad starfsfolk Stjdrnarradsins
sem helst kemur ad stefnumaotun telur ad innleiding peirrar stefnumétunar sem 16g um opinber fjarmal
maela fyrir um hafi gengid vel.

2017 n=151

1578

2015 n=97

1% 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EMijogvel mFrekarvel Mimedallagi MFrekarilla mMjogilla m Veit ekki

Mynd 25: Sp. 25. Hversu vel eda illa telur pu ad Stjérnarradinu hafi gengid ad innleida stefnumoétun i samraemi vid 16g um
opinber fjarmal (LOF)? Sp. 2015. Hversu vel eda illa telur pu Stjérnarradid vera undirbuid a svidi stefnumétunar til ad
maeta breyttum krofum sem frumvarp til laga um opinber fjarmal bodar?

4.6 Innleiding og eftirfylgni med stefnum og adgerdaazetlunum

A arinu 2011 var unnin greining & stefnum og daetlunum innan stjérnsyslunnar sem m.a. leiddi i ljés ad
innleidingu og eftirfylgni vaeri dbdtavant (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). |
pessum hluta kdnnunarinnar var hugad ad stodu somu patta.

Taepur helmingur patttakenda telur ad stefnur komist i framkveemd en fjéréungur patttakenda (24%)
telur algengara ad stefnur og daetlanir raduneytisins komist ekki i framkvaemd (mynd 26, sp. 26). Arid
2015 var pessu 6fugt farid pegar rimur helmingur patttakenda (51%) taldi ad stefnur keemust ekki {
framkvaemd. bvi er augljost ad framfor hefur ordid i stefnumdtun hins opinbera pegar kemur ad pvi ad
stefnur leidi til framkveemda. Miklar breytingar hafa pvi att sér stad innan Stjérnarradsins a peim sjo
arum sem lidin eru fra pvi ad greining syndi fram a ad stefnur og daetlanir ,segdu pad sem paer aetludu
ad gera en gerdu ekki pad sem paer segdu, veeru ekki fjarmagnadar og skorti samhafingu®. (Hédinn
Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).
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Astaedur pess ad stefnur komist ekki til framkvaemda telja flestir vera skort & fjarmagni (60%), enga eda
litla eftirfylgni (42%), dskyra pélitiska leidsogn (36%) eda takmarkadan tima (35%) (mynd 27, sp. 27).
patttakendur gatu valid fleiri en einn svarmoéguleika og nyttu sér pad flestir. Ekki stéd til boda ad merkja
valmoguleika eftir mikilvaegi svo nidurstédur endurspegla ekki hlutfallslegt mikilvaegi heldur adeins
hlutfallslegan fjolda svara. Almennt virdist sem o6fullnaegjandi verkstyring (33%), Oljést hver a ad
framkveema (33%) og takmarkadur fjoldi starfsfélks (30%) eigi einnig eiga hlut ad mali. pessir
sidarnefndu paettir eru ekki dsvipadir peim er oftast voru nefndir i kbnnuninni arid 2015 (mynd 27, sp.
27).

2017 n=148
44% 24%
2015 n=94
26% 51%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Komist i framkvaemd H Komist ekki i framkveemd  m Veit ekki

Mynd 26: Sp. 26. Ad pinu mati, hvort er algengara ad stefnur og azetlanir raduneytisins komist i framkvaemd eda komist
ekki i framkveemd?

Skortur 4 fjarmagni 60%
Engin/litil eftirfylgni

Oskyr politisk leidsogn

Takmarkadur timi

Ofullnaegjandi verkstyring

Oljost hver & ad innleida/framkveema

Takmarkadur fj. starfsf. til ad vinna stefnu/adgerdaazetiun
Framkvaemdaadilar fylgja ekki stefnu eda adgerdadaetlun
Oraunhaefar vaentingar

Takmarkadur studningur yfirstjérnar

Veit ekki

Takmorkud greiningargeta

Takmarkadar upplysingar

Takmorkud pekking & stefnumdtun/éaetlanagerd

Annad

Litid samrad vid hagsmunaadila

Mikid samrad vid hagsmunaadila

2017 n=141 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Mynd 27: Sp. 27. i peim tilfellum sem stefnur og daetlanir raduneytisins komast ekki til framkvaemda, hverja/r telur pa
astzedu/r pess vera? (bPatttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

22



Spurning 28 er ny og var ekki i kdnnuninni arid 2015. Han lytur ad pvi hvort tilteknum adilum sé falin
innleiding/eftirfylgni & stefnum raduneytis. 44% s6gdu svo vera en adeins 17% s6gdu svo ekki vera
(mynd 28, sp. 28).

mJa
M Nei

= Veit ekki

2017 n=142 17%

Mynd 28: Sp. 28. Er tilteknum adilum falin innleiding/eftirfylgni (e. follow up) med stefnum raduneytisins? (batttakendur
gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

45% patttakenda telja ad farid hafi verid reglulega yfir stodu/stefnu sem peir hafa tekid patt i ad méta.
Arid 2015 toldu 34% enga eftirfylgni hafa att sér stad en nu er su tala 17%. Af einstaka stefnupattum
telja 30% farid yfir markmid reglulega, 27% farid yfir mzelikvarda reglulega og 40% farid yfir adgerdir
reglulega (mynd 29, sp. 29). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn svarmoguleika til ad endurspegla
alla pa stefnumadtunarvinnu sem peir hofou tekid patt i.

Farid yfir stodu stefnu reglubundid
Farid yfir adgerdir reglubundid

Farid yfir st6du stefnu vid lok gildistima
Farid yfir markmid reglubundid

Farid yfir meaelikvarda reglubundid
Engin eftirfylgni

Annad

Veit ekki

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

m2017,n=114 m2015n=91

Mynd 29: Sp. 29. Hvernig hefur eftirfylgni (e. follow up) verid hattad i peirri stefnumétun sem pu hefur tekid patt i?
(patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)
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[ tengslum vid fyrri spurningu (sp. 28) voru patttakendur spurdir hverju peir teldu helst vera dbdtavant

hvad eftirfylgni vardar (sp. 30: Hverju telur pu helst vera abodtavant hvad eftirfylgni vardar?). Af peim

55 svorum sem fengust komu m.a. fram eftirfarandi dbendingar:

Um patttoku i stefnumétun og azetlanagerd:

Abyrgd maetti skyra i stefnumétun og deetlanagerd, t.d. med pvi ad fela tilteknum adilum skyra abyrgd
a framgangi mala.

Yfirstjornir raduneyta eru lykiladili i 6llum pattum ferlisins og purfa ad eiga eignarhald.

Politiskur vilji er lykilatridi i ferlinu, allt fra aherslum og greiningu valkosta i upphafi til hvata vid
innleidingu. Fram kom i opnum spurningum ad sums stadar hefdi pdlitiskan dhuga skort.

Um pekkingu og feerni:

Almennt fari vinnunni fram, en ymis taekifaeri séu til urbéta og framfara.

Namskeidahald hafi matt vera markvissara, en i sumum tilfellum hafi ndmskeid frekar aukid
,frastrasjon starfsmanna en ad sld 4 hana“.

bekkingu 4 skyrum adgerdum og vondudum meelikvérdum skorti, en deemi um fjolda adgerda sem
ekki séu adgerdir og maelikvarda sem ekki sé haegt ad meela. Pa vanti pekkingu 3 breytingastjornun.

Um maétun stefna og adgerdaa=etlana:

Takmérkud reynsla er komin & ferlid. Aherslan hingad til hefur verid & gerd stefnu, maelikvarda og
adgerdir.

Verkferlar voru algengt umfjollunarefni peirra sem settu fram abendingar. Sjénarmid voru 6lik, allt fra
pvi ad of mikil ahersla hefdi verid a ferla — yfir i ad ferlar gaetu verid skyrari eda ad ferla vantadi alfarid.
Aga skorti i ferlid og upplysingar laegju ekki timanlega fyrir.

Timaskortur og alag voru algeng svor. Starfsfélk vinni oft ad stefnumétun samhlida 68rum verkefnum,
sem séu metin meira adkallandi. Stefnuvinna fai pvi einungis timabundna athygli sérfraedinga a 6likum
skrifstofum, en pa sé alag ur héfi. Fram kom ad pad sé éraunhaeft ad baeta stefnumdtun ofan @ 6nnur
verkefni sem sérfraedingar vinna. Pa var nefnt ad of mikil ahersla sé 4 6rfada einstaklinga sem eru
sérfraedingar i stefnumdétun en hafa ekki mikla fagpekkingu & pvi malefnasvidi sem unnid er med.
Vinnubrogd voru gagnrynd, p.e. ad ahersla atti ad vera & faglegri vinnubrogd.

Gogn séu mikilvaeg vid métun stefna og adgerdadzetlana, en litil dhersla sé 4 ad baeta adgengi ad
télum og uttektum. Kalla purfi reglulega eftir videigandi t6lfreediupplysingum, hafa midleegan stad til
ad safna og birta peer.

Greiningarvinna, sem eigi a0 liggja til grundvallar stefnumatun, sé i skotuliki. Oft vanti mat 4 gaedum
eldri dztlana og spaa, sem unnar hafi verid. Litil dhersla sé & ad skilgreina aGkomu hagsmunaadila ad
stefnumétun.

Samhaefingu maetti baeta, med skyrum og markvissum stefnum — i stad pess ad hafa paer innbyrdis
Olikar og ad-hoc. Fram kom ad faekka pyrfti stefnum og baeta samraemi, einkum milli einstakra stefna,
raduneyta og stofnana.

Um gaedi stefnuskjala:

Ad-hoc nalgun einkenni markmidasetningu, maelikvarda og adgerdir, sem motist oft af viebrogdum vid
umrzedu lidandi stundar i fjolmidlum o.s.frv.

Markviss vinna komist fyrst og fremst i gang, pegar unnin verdi heildarstefnumoérkun 3
malefnasvidum, enda muni stefnuvinna og markmidasetning pa verda leidandi og horfa til lengri
framtidar.

Um innleidingu og eftirfylgni med stefnum og adgerdaazetlunum:

Stefnuskjol hafi sjaldan skyra stodu i kerfinu.

Truverdugleika stefnu skorti vardandi tengingu vid fjarmagn. ba komi enn fyrir ad radherrar taki
akvordun sem eru ekki i takt vid fyrirliggjandi stefnu.

Innleidingu bar haest i svorum patttakenda.

Reglulegt stodumat fer ekki fram.

Ekki greint nakveemlega hvad purfi ad gera naest og HVER a ad gera hvad til pess ad markmidum sé
nad.

Misjafnt hvort stofnanir vinni i samraemi vid stefnu.
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Timabaert ad huga nu betur ad framkveemd og eftirfylgni.

Bolmagn til ad fylgja malum eftir.

Fjarmognun verkefna — vitad sé fyrir fram ad verkefni verdi ekki afgreidd pratt fyrir fogur fyrirheit. bad
komi alltaf nidurskurdarkrafa sem eydileggi aformin. bvi sé peim ekki fylgt betur eftir. Oft sé bara
verid ad gera fina skyrslu med stefnumatun.

Oft betra ad gera minna en meira til ad hlutirnir komist i framkvaemd.

Ekki gefid svigram til innleidingar og eftirfylgni, alltaf verid ad finna upp hjélid aftur.

Vantar fleiri vinnandi hendur — maetti huga ad pvi ad koma upp sambzerilegum vef eins og EES-vefnum
vid innleidingu stefna og adgerdaazetlana.

Allir strax komnir i dnnur verkefni, stefnur gleymast.

{ sumum tilvikum eru hagsmunaadilar ad gaeta annarra hagsmuna heldur en markmid aaetlunarinnar
eru ad gera (innleiding).

Sérfraedingar/skrifstofur malefnasvida fylgja stefnu ekki/litt eftir.

Eftirfylgni hefur ekki verid forgangsmal.

Starfsfolki aetlad ad baeta eftirfylgninni ofan a verkefni sem fyrir eru og ekki setladur timi i verkid.
Eftirfylgni ekki i skipulogdu ferli heldur einhvern veginn allir starfsmenn ad vinna ad verkefnum sem
samramast stefnu og aaetlun, i lok ars eda vid naestu stefnu/aaetlanagerd er farid yfir stoduna og
naestu skref akvedin.

Vantar skilgreiningu a pvi hvenzer eftirfylgni a ad fara fram.

Tidni — utfeersla og akvordun um eftirfylgni.

Eftirfylgni er ad komast a koppinn nu a sidustu arum.

Starfsfolk vinnur of oft ad eftirfylgni samhlida 6drum verkefnum sem eru oft meira adkallandi eda fa
timabundna athyzgli.

Fravik fra markmidi hefur ekki fyrirsjdanlegar afleidingar.

Jafnvel pott eftirfylgni fari fram pa leidir pad ekki til videigandi adgerda og umbata.

Ekki ndgu skyrt hverjum er falid ad fylgja stefnumaotandi verkefnum eftir.

Vantar vidurlég/bein ahrif 4 pa sem ekki fara eftir settri stefnu.

Um abyrga:

Skyrari dbyrgd innan raduneytis um hver ber dbyrgd a eftirfylgni stefnu.

parf ad vera skilgreindari.

Abyrgdin 3 eftirfylgninni er oft 6ljos.

Oskyr abyrgd 4 framkvaemd og eftirfylgni stefna/4daetlana og litil sem engin gaeda- og
verkefnastjornun innan raduneytisins i pessu tilliti.

Abyrgd og hlutverk starfsmanna ekki skilgreint vardandi eftirfylgni.
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4.7 Naestu skref

Stefnurdd mun kynna nidurstédur kdnnunarinnar fyrir yfirstjérn raduneyta og beita sér fyrir frekari
fraedslu og studningi vid stefnumadtun innan Stjérnarradsins. Porf er 4 ad haldin verdi sértaek namskeid,
t.d. um eftirfylgni, samragd, greiningu og gagnadflun, markmidasetningu og maelikvarda. Jafnframt mun
stefnurdd vinna ad uppfaerslu @ Handbdok um opinbera stefnumadtun og dzetlanagerd (2013), ad teknu
tilliti til peirrar prounar sem or6id hefur med tilkomu laga um opinber fjarmal, vinnu vid préun a
framtidarfyrirkomulagi stefnumédtunar, nidurstadna pessarar kdnnunar og peirra dbendinga sem par
koma fram. Jafnframt er mikilvaegt ad bregdast vid pattum sem tengjast skipulagi raéduneyta, likt og
pegar kemur ad samhaefingu stefnumétunar og eftirfylgni med innleidingu stefnu. Framangreint
verdur raett frekar & vettvangi stefnurdds.

Loks skal pess getid ad skommu eftir ad konnun pessi var 16g8 fyrir std6 stefnurdd fyrir fimm daga
namskeidi i stefnumdtun og daaetlanagerd (e. strategic policy planning). Keypt var namskeid af
International Centre for Parliamentary Studies frd Bretlandi. Namskeidid tok til alls stefnuferlisins,
badi ut fra taeknilegu sjdnarhorni en jafnframt pvi pdlitiska. Alls toku 27 sérfraedingar og stjérnendur
Stjérnarradsins patt i namskeidinu og var almenn dnaegja med pad. | dnaegjukénnun sem gerd var eftir
namskeidid matu 80% patttakenda pad mjog gott og 20% gott.
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6. Vidauki

6.1. Konnun stefnuraods

Pdtttakendur i stefnumétun og daetlanagero

1.Er patttaka i stefnumatun hluti af pinu starfi?
o Ja
o Nei

2. Hvers konar stefnumadtun hefur pu tekid virkan patt i a sl. tveimur arum? (Merkja ma vid
fleiri en einn svarmoguleika)

Stefnumotun fyrir fjidrmaladaetlun

Moétun stefnu an adgerdadaetiunar

Motun stefnu med adgerdadaetiun

Gerd skyrslu/alita (stefnumdtandi radgjof (e. policy advice))

Gerd hvitbdkar

Annarri, hvers konar?

O O O O O O

3. Hversu oft hefur pu verid patttakandi i starfshépi/vinnuhdpi/styrihdpi (e. steering group)
sem unnid hefur ad stefnumdtun/aaetlanagerd a sl. tveimur arum?

Aldrei

1-2sinnum

o

o
o 3 —=4sinnum
o 5sinnum eda oftar

4, Hefur pu leitt slika vinnu?
o Ja
o Nei

5. Hverjir innan rdduneytis pins hafa komid ad stefnumotun sem pu hefur tekid patt i?
(Merkja ma vid fleiri en einn svarmdguleika)

Faglegir sérfraeedingar & vidkomandi svidi

Faglegir sérfraedingar & 6drum svidum

Radherra

Adstodarmadur radherra

Skrifstofustjorar

Sérfraedingar i stefnumdtun

Sérfraedingar i fjarmalum

o 0 0 O O O O O

Logfreedingar

6.  Til hverra utan raduneytisins er einna helst leitad vid stefnumadtun og daetlanagerd a
vegum raduneytisins? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika)

Almennings
o Sérfraedinga Ur haskélasamfélaginu
o Hagsmunaadila
o Haghafa, p.e. notenda pjénustu



o Fulltrda annarra rdduneyta
o Sjalfsteett starfandi radgjafa eda radgjafarfyrirteekja
o Sérfraedinga innan stofnana rdduneytisins
o Logfredinga
o Annarra, hverra?
o Veit ekki
o Vil ekki svara

7.  Til hverra telur pu ad atti ad leita meira vid stefnumétun og daetlanagerd 4 vegum
raduneytis? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika)
o Almennings
o Sérfraedinga Ur haskdlasamfélaginu
o Hagsmunaadila
o Haghafa, p.e. notenda pjénustu
o Sérfraedinga innan raduneytis
o Fulltrda annarra rdduneyta
o Sjalfsteett starfandi radgjafa eda rddgjafarfyrirteekja
o Sérfraedinga innan stofnana raduneytisins
o Logfredinga
o Annarra, hverra
o Veit ekki
o Vil ekki svara

bekking og feerni

8. Hefur pu setid namskeid/stundad nam i stefnumotun sl. tvo ar?
o Ja
o Nei
Ef ja, hvers konar ndmskeid/nam?
o Namskeid
o Fyrirlestrar
o Fradslufundir
o Vinnustofur
o Radstefnur
o Lestur a bokum og greinum
o Annad, hvad?

9. Hversu vidunandi telur pu pekkingu a stefnumdétun innan raduneytisins vera?

Mjog vidunandi
Frekar vidunandi
Hvorki né

Frekar évidunandi
Mjog évidunandi
Veit ekki

Vil ekki svara

o 0 O O O O O
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10.

11.

Hvers konar namskeid/fraedslufundi/vinnustofur/radstefnur hefur pu sott a8 vegum
Stjornarradsins (Stjornarradsskolans/fagraduneytis/FIR)? (Merkja ma vid fleiri en einn
svarmoguleika)

Um greiningu og gagnaoflun

Um markmidasetningu

Um melikvarda

Um adgerdir

Um samrad (e. open policy making)

Um eftirfylgni

Almennt ndmskeid

Annad, hvad?

o O O O O O O O

Hvers konar ndmskeid um stefnumadtun telur pu ad Stjornarrddid aetti ad bjoda upp a?
(Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika)

Um greiningu og gagnaoflun

Um markmidasetningu

Um melikvarda

Um adgerdir

Um samrad (e. open policy making)

Um eftirfylgni

Almennt ndmskeid

Annad, hvad?

o O O O O O O ©O

Handbdék um opinbera stefnumétun og daetlanagero

12.

13.

14.

15.

Veist pu ad til er Handbok um opinbera stefnumdtun og daetlanagerd fra arinu 20137
o Ja
o Nei (naesta spurning no. 16)

Ef j4, hversu oft stydst pu vid handbdkina pegar pu vinnur ad undirbuningi
stefnumdtunarvinnu?

o Alltaf

o Oftast

o Stundum
o Sjaldan
o Aldrei

Ef j4, hversu gagnlega telur pu handbdkina vera?
o Mijog gagnlega

o Frekar gagnlega

o Hvorkiné

o Frekar 6gagnlega

o Mjbg 6gagnlega

o Veit ekki

Hvernig telur pu ad megi baeta handbdkina?
o Opinn svarmoguleiki
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Gaedi stefnuskjala

16.

17.

18.

Hvers konar gdgn og upplysingar notar pu almennt vid greiningu og undirbuaning fyrir
motun stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy advice)? (Merkja ma vid fleiri en einn
svarmoguleika)

Fraedileg

Soguleg

Alpjodleg

Tolfreedileg

Kostnadar- og abatagreiningu

Eigin reynslu

Uttekt & fyrri stefnu

Utanadkomandi radgjof

Greiningu fra sérfraedingum ur haskdlasamfélaginu

Mat fra hagsmunaadilum

Annad, hvad?
Veit ekki

Vil ekki svara

O 0O 0O 0O o 0O 0O oo O o o o

Hvers konar gdgn og upplysingar telur pu ad maetti nyta betur vid greiningu og undirbuning
stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy advice) innan raduneytisins? (Merkja ma vid
fleiri en einn svarmoguleika)

Fraedileg

Soguleg

Alpjédleg

Tolfreedileg

Kostnadar- og abatagreiningu

Eigin reynslu

Uttekt & fyrri stefnu

Utanadkomandi radgjof

Greiningu fra sérfraedingum ur haskdlasamfélaginu

Mat fra hagsmunaadilum

Annad, hvad?
Veit ekki

Vil ekki svara

O 0O 0O O O 0O 0O 0 0O O O o o

Hversu vel eda illa 3 eftirfarandi fullyrding vid um stefnumdtunarvinnu sem pu hefur tekid
batt i: ,Skilgreind voru meelanleg og timasett markmid um hvada drangri stefnt var ad.”
Mjog vel

Nokkud vel

Hvorki vel né illa

Frekar illa

Afarilla

Veit ekki

Vil ekki svara

O 0 O O O O O
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19. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyréing vid um stefnumadtunarvinnu sem pu hefur tekid
batt i, Skyrir maelikvardar voru skilgreindir til ad meta drangur af stefnu.”

Mjog vel
Nokkud vel
Hvorki vel néilla
Frekar illa
Afarilla

Veit ekki

Vil ekki svara

O O O O O O O

20. Eru adgerdir sem ztlunin er ad hrinda i framkvaemd i tengslum vid stefnuskjol
fjarmagnadar?

Alltaf

Oftast

Stundum

Sjaldan

Aldrei

Veit ekki

Vil ekki svara

O 0O O O O O O

Moétun stefna og adgerdadaetiana

21. Hversu oft telur pu stefnuskjol og daetlanir innan raduneytisins unnar i samradi vid
hagsmunaadila (e. stakeholders)?

Alltaf

Oftast

Stundum

Sjaldan

Aldrei

Veit ekki

Vil ekki svara

O 0O 0O O O O O

22. Hversu oft telur pu stefnuskjol rdduneytisins vera samhaefd stefnuskjélum annarra
raduneyta (e. policy coherence)?

Alltaf

Oftast

Stundum

Sjaldan

Aldrei

Veit ekki

Vil ekki svara

O O O O O O O

23. Hversu vel eda illa telur pu stefnuskjol og daetlanir raduneytisins hafa verid unnin sl. tvo ar?
o Mijogvelunnar
o Frekar vel unnar
o Hvorkiné
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24,

25.

O O O O

Frekar illa unnar
Mjog illa unnar
Veit ekki

Vil ekki svara

Hverja, ef einhverja, telur pu vera helstu veikleika raduneytisins vid stefnumotun og/eda

deetlanagerd? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmdguleika)

O 0 o o o 0o 0o o o o oo 00 0 o

Ofullnzegjandi verkstyring

Takmorkud greiningargeta

Oskyr politisk leidsogn

Takmarkadur studningur yfirstjérnar

Litid samrdad vid hagsmunaadila

Mikid samrad vid hagsmunaadila

Takmarkadur timi

Takmarkadar upplysingar

Engin/litil eftirfylgni

Takmarkadur fjoldi starfsfolks til ad vinna stefnu og/eda adgerdadaetiun
Takmorkud pekking starfsmanna a stefnumaétun og/eda aatlanagerd
Oraunhaefar vaentingar

Engir veikleikar

Annad, hvad?
Veit ekki

Vil ekki svara

Hversu vel eda illa telur pu ad Stjérnarradinu hafi gengid ad innleida stefnumadtun i

samraemi vid 16g um opinber fjarmal (LOF)?

o 0O 0O O O O O

Mjog vel
Frekar vel
Hvorki né
Frekar illa
Mjog illa
Veit ekki

Vil ekki svara

Innleiding og eftirfylgni med stefnum og adgerdadaetlunum

26.

27.

AJ pinu mati, hvort er algengara ad stefnur og adgerdadaetlanir raduneytisins komist i

framkvaemd eda komist ekki i framkvaemd?

o

O

O

Komast i framkvaemd
Komast ekki i framkvaemd
Veit ekki

Vil ekki svara

i peim tilfellum sem stefnur og dzetlanir raduneytisins komast ekki til framkveemda,

hverja/r telur pu astaedu/r pess vera? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika)

O

O

Oljést hver & ad innleida/framkvaema
Framkvaemdaadilar, s.s. stofnanir og adrir, fylgja ekki stefnu eda adgerdadezetiun
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28.

29.

30.

o 0O o 0O 0O 0O 0O 0O oo o oo o o o o

Skortur & fjarmagni

Ofullnaegjandi verkstyring

Takmorkud greiningargeta

Oskyr politisk leidsdgn

Takmarkadur studningur yfirstjérnar

Litid samrad vié hagsmunaadila

Mikid samrad vid hagsmunaadila

Takmarkadur timi

Takmarkadar upplysingar

Engin/litil eftirfylgni

Takmarkadur fjoldi starfsfolks til ad vinna stefnu og/eda adgerdaaaetiun
Takmorkud pekking starfsmanna a stefnumoétun og/eda datlanagerd
Oraunhaefar vaentingar

Engir veikleikar

Annad, hvad?
Veit ekki

Vil ekki svara

Er tilteknum adilum falin innleiding/eftirfylgni (e. follow up) med stefnum raduneytisins?

@)

O

O

@)

Ja

Nei

Veit ekki

Vil ekki svara

Hvernig hefur eftirfylgni (e. follow up) verid hattad i peirri stefnumadtun sem pu hefur tekid

patt i? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika)

0O O O O O O O O

Farid yfir markmid reglubundid

Farid yfir maelikvarda reglubundid
Farid yfir adgerdir reglubundid

Farid yfir stodu stefnu reglubundid
Farid yfir stodu stefnu vid lok gildistima
Engin eftirfylgni
Odruvisi, hvernig?

Vil ekki svara

Hverju telur pu helst vera abétavant hvad eftirfylgni vardar?

O

Opinn svarmoguleiki
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